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Yttrande 6ver betinkandet Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstiftning for
ett tryggat kallmaterial, SOU 2021:32

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, som har beretts mgjlighet
att inkomma med synpunkter pa pliktmaterialutredningens betdnkande Papper,
poddar och ... Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat killmaterial, SOU 2021:32, ber att
fa avge foljande yttrande.

Sammantattning

Pliktmaterialutredningen har haft i uppdrag bl.a. att foresld ett kostnadseffektivt
och langsiktigt nytt regelverk for saval fysiskt som elektroniskt pliktmaterial. Det
ror sig hdar om ett omrade som varit féremal for ett flertal 6versyner och
lagstiftningsdtgarder fran slutet av 1970-talet och framat, mycket pa grund av den
snabba utvecklingen och expansionen i varierande former av de elektroniska
medierna. Hdr finns manga viktiga intresseavvagningar att 16sa och komplexa
rattsliga fragor att behandla. Olika svarigheter i det arbetet belyses i t.ex. Lagradets
yttrande, dtergivet i prop. 2010/11:121 om leveransplikt f6r elektroniskt material.

Utredningen har nu utifrdn sina direktiv preciserat (s. 76 ff.) de behov som nu ska
tillgodoses i reformarbetet om pliktsystemet och den lagstiftning som avses styra
detta. Det forslag till nyordning som utredningen lagt fram géller en leveransplikt,
av tre olika slag, som bor kunna ge systemet tillrdcklig tdckning under effektiva
former men ocksd gora det lattare att forstd och begransa insatserna f6r de som ska
fullgora leveranserna. Enligt Vitterhetsakademiens bedomning bor ddrmed
pliktsystemet for framtiden béttre kunna fylla sin centrala funktion fér bevarande
av kulturarvet.

Vitterhetskademien stddjer syftet med utredningen samt de primédra malen
bevarande och tillhandahéllande. Behovet av en 6versyn av
pliktmateriallagstiftningen &r tydliggjort badde med avseende pa det férdndrade
medielandskapet och utifrdn det faktum att frdgan om hur elektroniskt
pliktmaterial ska tillhandahadllas hittills inte reglerats. Akademien anser dock att
det beh6vs en djupare konsekvensanalys av hur bevarandet och
tillgdngliggdrandet av bade digitalt och analogt kédllmaterial kommer att paverkas
av @ndrade pliktmaterialleveranser.

Akademien tillstyrker utredningens férslag om fler insamlingsmetoder som sdkrar
pliktleveransen: leveransplikt, rekvisition och egeninsamling, som ocksa bidrar till
béttre uppfdljning av pliktleveranser.
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Akademien tillstyrker en tydlig reglering av hur det elektroniska pliktmaterialet
ska tillhandahallas och dven utredningens forslag om pliktleverans av metadata.

Akademien avstyrker forslaget om att drastiskt minska antalet pliktbibliotek
fran sju till tva da det dnnu inte dr klarlagt hur digitalt pliktmaterial kommer att
tillhandahallas. Minskningen av pliktbibliotek fran sju till tvd kommer att gora
tillgangen till tryckt pliktmaterial och mojligheten till fjarr-access av tryckt
pliktmaterial ytterst sarbart.

Universitetens och forskarnas behov

Sverige har i dag 17 universitet och totalt 48 hogre ldrositen (universitet, hogskolor
och enskilda utbildningssamordnare) varav 6 universitet dr pliktmottagare.

Pa grund av universitetsbibliotekens fria forfoganderétt skiljer sig graden av
infoérlivande av pliktexemplar i universitetsbibliotekens samlingar at. Enligt
statistik fran 2018 ars Nationalbibliografi inforlivade Lunds universitetsbibliotek
95% av pliktexemplaren i sina samlingar, Uppsala UB och Umea UB 57%,
Goteborgs UB 44%, Linkopings UB 31% och Stockholms UB 12%. Alla titlar
levereras inte till samtliga pliktbibliotek men statistiken pekar &nd4 pa att graden
av universitetens inforlivande av pliktexemplar i sina samlingar kan vara beroende
av universitetens profil, forskarnas behov, universitetens geografiska placering och
universitetsbibliotekens varierande policyer.

Akademien efterlyser en tydligare redovisning av forskarnas och universitetens
behov, dir behovet av pliktmaterial och sdrskilt tryckt material belyses.
Diskussionen som beskriver férhallandet att universitetsbiblioteken férlorar
tillgangen till gratis svensk litteratur men slipper kostnader for att hantera
pliktexemplar bor nyanseras genom en kartldggning av universitetsbibliotekens
egna prioriteringar och forskarnas behov.

Digitala pliktexemplar

E-pliktleveransen har enligt utredningen paverkat tillgangen till pliktleveranserna
negativt da utgivningar som endast sker i digital form enbart ldmnats till KB och
inte till 6vriga pliktbibliotek (2.4.3). Hur det digitala pliktmaterialet ska
tillhandahallas &r dérfér avgorande och bor utredas ytterligare i relation till
digitala forlagor, avtalslicenser och upphovsréatter samt i samrdd med
upphovsrittsinnehavare och utgivare. De ekonomiska forutsdttningarna for
hantering av avtalslicenser bor tydliggoras for att inte svensk forskning och
informationsforsorjning ska bli lidande och tillgangligheten till forskningslitteratur
vid svenska ldrosédten begransas. Fragan om avtalslicenser bor vidare diskuteras i
forhallande till det 6ppna vetenskapssystem som kontinuerligt implementeras.

En mer utbredd pliktleverans av digitalt material och digitala férlagor skulle bidra
till en storre tillgéanglighet samt 6kad sdkerhet i frdga om bevarande av digitalt
material. D& frdgan hidnger ndra samman med avtalslicenser bor det dven
fortydligas hur ett fjarraccess-system med digitalt material skulle fungera.

Tryckta pliktexemplar

Fragan om fdrre pliktbibliotek och den radikala minskningen av tryckta
pliktexemplar fran 7 till 2 och dess konsekvenser bor utredas vidare. Det dr d&nnu
inte klarlagt hur den minskade tillgangen till tryckta pliktexemplar och fjarraccess-
systemet kommer att fungera. Forutom till universitet och hogskolor gar en
betydande del av universitetsbibliotekens fjarraccess av tryckta exemplar ocksa till
folkbibliotek och dr ddrmed del av det nationella biblioteksvdsendet. Tillgangen till
tillrdckligt méanga tryckta pliktexemplar behover ha en god geografisk spridning
och det bor ej forekomma skillnader mellan nya och gamla larosdten i
tillgangligheten till tryckt litteratur.
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Mojligheten for universitetsbiblioteken att rekvirera tryckta pliktexemplar genom
sdrskilda avtal bor undersdkas samt universitetsbibliotekens mgjlighet till print on
demand-utgivning fran digitala férlagor.

Kulturarvet och pliktmateriallagstiftningen

Akademien stédjer utredningens betoning att pliktmaterial &r en demokratisk
resurs och en del av kulturarvet som ska hanteras utan att materialet férvanskas.

Akademien anser dock att kulturarvets roll i pliktmateriallagstiftningen bor
fortydligas och forstarkas. Utredningen knyter an till den beslutade
kulturarvspolitiken och kulturarv definieras (s. 142) som ndgot som skapas i var
samtid genom det varde som tillskrivs historiska lamningar, samt som ndgot
dynamiskt och beroende av vad samtiden viljer att “fanga upp”. Denna definition
av kulturarv tillsammans med forslaget att frangd fullstaindighetsprincipen
framstar som riskabel vid insamling av pliktmaterial, och bor i stillet motivera en
mycket bred insamling av pliktmaterial for att sdkerstilla skyddet av bade digitalt
och analogt kulturarv som kan komma att ha ett vasentligt varde f6r framtidens
forskning.

Rdttsliga utgdngspunkter

Akademien har granskat betdnkandet dven fran rattsliga utgangspunkter. Det
allménna intrycket &r att detta haller god kvalitet som réttsligt underlag for en
fortsatt beredning av en ny angeldgen lagstiftning pa omrddet. Akademiens
granskning har hér varit endast 6versiktlig och begransats till vissa lagtekniska
fragor. Den har géllt hur den foreslagna forfattningsregleringen pa lag- och
forordningsniva inordnats under regeringsformens system f6r normgivning samt
hur forslagen forhéller sig till bestimmelserna, nyligen dndrade, i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Vidare har Akademiens granskning géllt forslagen savitt géller pliktmateriallagens
uppbyggnad och grundlidggande begreppsbildning samt behandlingen av de
forvaltningsréttsliga frdgorna, férhallandet till upphovsrattslagen och regleringen
av dataskydd.

Pa de hér viktiga punkterna har utredningen i betdnkandet lamnat utforliga
redovisningar och vil motiverade bedémningar. Akademiens genomgang har inte
gett grund att ifrdgasdtta de valda réttsliga 16sningarna.

Detta yttrande har beretts av Vitterhetsakademiens hedersledamot Johan
Hirschfeldt och akademisekreterare Jenni Hjohlman.

For Kungl. Vitterhetsakademien

Ke & W

Karin Helander, standig sekreterare



