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JOAKIM PALME

Europa, framtiden och forskningen

TT VETENSKAPLIGT FORHALLNINGSSATT kriiver i god upplys-
ningsanda att man definierar sina begrepp klart och entydigt.'
Det dr 1 allmidnhet littare sagt dn gjort. Vad "Europa’ ér varierar
over tid. I det foljande ska jag avgrinsa begreppet Europa till att gilla
den Europeiska unionen (EU), vil medveten om att ocksé detta begrepp
dr statt 1 forandring. "Framtiden’ ir littare att definiera 1 sig, men un-
dandrar sig ju var direkta observation. "Forskningen’ definierar jag som
systematisk prévning av olika hypoteser. Den tes jag ska driva dr att ett
forskningsperspektiv dr vilgérande f6r bade studier och diskussion om
Europas framtid. Det idr en tes som fatt ndring ur verksamheten vid In-
stitutet for framtidsstudier, dir jag arbetar.

Ett framtidsperspektiv pd Europa bjuder oss ocksa att stilla den nor-
mativa fragan: Vad bor Europa vara? Dirmed 6ppnar vi for olika vir-
deringar att spela en roll. Svaren kommer att firgas av olika idéer och
visioner, som 1 sin tur kan blotta intressen 1 konflikt med varandra. Tid-
punkten idr limplig for att betrakta Eu:s framtid och forskningens roll.
2010 dr nimligen det dr som Eu:s framtid tar slut. Lat mig fortydliga: jag
spdr inte EU:s omedelbara undergang. Det jag vill uppmirksamma dr 1
stillet att den s kallade Lissabonagendan, som lanserades 1 samband
med det senaste millennieskiftet, hade 2010 som slutdr. Lissabonagen-
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dan ir en vision for Eu:s medlemslinder att nd ett antal kvantifierade
sociala och ekonomiska mal. Mélen ir inte uppnidda men diskussio-
nen om EU:s nya framtid dr igdng under rubriken EU 2020, som den nya
agendan heter.

For mig finns de tre huvudskil till att anldgga ett vetenskapligt per-
spektiv pd framtiden.? Det forsta ir att det ger oss chans att formulera
hypoteser om framtiden baserade pé vilgrundade uppfattningar om hur
virlden fungerar. For det andra ger de olika akademiska disciplinerna
oss Instrument for en rimlighetsbeddmning av andras hypoteser. Det
leder till det tredje motivet, som dr att granska vad som har kallats fram-
tidskommunikation; pastienden om framtiden fran olika intressegrup-
per 1 samhillet.

En grundliggande reflektion nir det giller framtidsstudier dr att
samhillen inte later sig prognostiseras. Det beror delvis pa att samhills-
vetenskaplig forskning 1 allmidnhet inte genererar tillrickligt starka sam-
band f6r att kunna gora sikra forutsigelser, men ocksd pd att den péver-
kar sitt forskningsobjekt. Midnniskor dr handlande varelser som reagerar
pé sin omvirld, ddribland de bilder av framtiden som forskningen pro-
ducerar. En prognos kan alltsd underminera sina egna forutsittningar
att materialiseras genom att mianniskor uppfattar den som o6nskad, och
handlar direfter. Framtiden &r alltsd svir att prognostisera eftersom vi
enskilt och kollektivt fattar beslut som bidrar till att stindigt omforma
samhillslivet. Det giller allt fran familjeliv till marknader och politiken.
Intressant nog kan beslut pd mikronivd, nir de aggregeras, 1 sin tur i
stora konsekvenser ocksd p& makronivi.

De demokratiskt baserade framtidsstudierna ska stimulera till debatt
kring olika handlingsalternativ. Samhillsvetenskaplig forskning kan
hjdlpa oss att bittre forstd forutsittningarna och bidra till att vi fir en
realistisk uppfattning om samhillens funktionssitt. Humanvetenskap-
lig forskning hjilper oss att se det ovintade, det som bryter trender och
monstren. Om historien kan vinda, kan inte vi ocksa vinda historien?
Ju storre osikerheten dr, desto storre dr mojligheterna till péverkan.
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Det ir naturligt for framtidsstudier att dgna sig &t vad som kan rub-
riceras som véntade framtider. Nagra férhallanden vet vi ocksd mer om
dn andra. Ett dr att vir befolkningsstruktur kommer att generera ett dld-
rande samhille. Befolkningsperspektivet utgir fran den enkla observa-
tionen att vi blir ett &r dldre for varje dr som gar. Ligg dirtill den demo-
grafiska transitionens till synes jirnharda historiska lag, dir sjunkande
dodlighet foljs av sjunkande fodelsetal och sd smaningom av dldrande
befolkningar.

Det finns andra omriden dir vi vet forhallandevis mycket. De for-
dndringar som kommer att ske 1 samhillet paverkas 1 visentliga avseen-
den av de institutionella férhillanden och regelverk som existerar i dag.
Det institutionella perspektivet har pd senare dr vuxit sig allt starkare
inom samhillsvetenskapen - sirskilt inom sociologi, nationalekonomi
och statsvetenskap, men ocksd inom ekonomisk historia och geografi.
De flesta forskare dr Gverens om att betrakta institutioner som en upp-
sdttning lagar och normer som syftar till att organisera olika former av
social verksamhet. Det kan gilla offentliga och privata pensionssystem,
sjukvdrdssektorn eller regler for den ekonomiska verksamheten. For
framtidsstudier dr institutionella perspektiv fruktbara eftersom insti-
tutioner 1 sig utgor troghetsfaktorer, genom att dels organisera olika
intressen, dels paverka vad som uppfattas som mgjligt att gora. Inom
samhillsvetenskapen brukar man i detta sammanhang tala om institu-
tionellt spirberoende. Beslut fattade 1 det forflutna sitter systematiskt
restriktioner for framtida valmégjligheter. I s& mening kan man siga att
var framtid 1 viss utstrickning finns inskriven i vira samhailleliga institu-
tioners historia. Det vore dock ett misstag att tolka sparberoendet alltfor
bokstavligt. Snarare handlar det om att de existerande institutionerna
utgor arenor for olika aktorer 1 f6rsoken att forma framtida strukturer.

Hir framstdr dessutom spdnningsfiltet mellan befolkningsstruktur
och institutioner en viktig framtidsfriga ddr systematiska studier kan
bidra till att klargéra vigvalen for den demokratiska debatten om fram-
tiden. Det dldrande samhillet aktualiserar nagra speciella problemstill-
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ningar. En nyckelfrdga dr de krav pd okad omfordelning som uppstér
nir befolkningen blir allt dldre. Det giller oavsett om man vill 16sa om-
férdelningen genom marknaden, staten, den tredje sektorn eller famil-
jen. Spinningen mellan befolkningsforiandringar och hur vi organiserar
samhillet, inte minst via offentlig politik, dyker upp pé olika nivier av
samhillet; regionalt, nationellt, europeiskt och globalt. Det som giller
Europa giller ocksd 1 Sverige 1 stor utstrickning. Utvecklingen 1 Europa
hakar dessutom 1 den globala befolkningsutvecklingen genom migra-
tion och handel.

Sedan ir det som om framtiden stindigt gickar oss, ty de vintade
framtiderna gestaltar sig sillan pé det sitt som vi férvintat oss. Det gil-
ler f6rstas 1 dnnu hogre grad de ovdntade framtiderna. Vilken plats ska
vi ge ovintade framtider 1 framtidsstudier? Helt klar dr att vi inte bara
kan beakta det som ir stabilt eller kan forutsigas med hyggligt stor si-
kerhet. Dessutom giller att dven om en del f6rindringar inte ir sd san-
nolika, fir de stora konsekvenser om de vil intriffar. Hir finns det an-
ledning att vid sidan av demografiska och politiska frigor dven beakta
medicinska, miljomissiga och tekniska scenarier.?

Kris utgor ett grundtema i betraktelser over framtiden. Krisen dyker
ibland upp som vintade framtider, det har beskrivits som att vi lever "1
skuggan av den stora krisen”.* Just nu dr det klimatfragan som kastar
de lingsta skuggorna. Kriser materialiseras andra ganger som ovintade
framtider, exempelvis den globala finanskrisen med bérjan under hos-
ten 2008 (dven om inte alla var lika 6verraskade). Den skugga av kris
som dldrande befolkningar kastar 6ver oss dr definitivt av det vintade
slaget. Aldrandekrisen kommer drastiskt att paverka samhillets insti-
tutioner 1 vid mening, och inte bara 1 form av 6kande krav pa omférdel-
ning av resurser till en vixande skara dldre. Fragan dr hur vil v och
dess medlemslinder dr rustade att méta denna gemensamma ekonomis-
ka och sociala utmaning?

En limplig borjan dr att betrakta EU:s sociala dimension. Romfor-
draget frin 1957 begrinsade de socialpolitiska ambitionerna till att gilla
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de forvirvsarbetande som bedrev ekonomisk aktivitet 1 ett annat land.
Detta var en konsekvens av att syftet med fordraget, och dess férord-
ningar, 1 huvudsak var att stodja de ”fyra friheterna”: den fria rorlighe-
ten f6r varor, tjinster, arbete och kapital. Genom sin starka betoning pé
den inre marknaden skapar Enhetsakten 1985 ocksd en motrorelse, som
sd sméningom kommer till uttryck 1 det sd kallade Maastrichtférdraget.
I fordraget som antogs 1992 nér de socialpolitiska ambitionerna kanske
sin hojdpunkt, dven om de ir kringgirdade med en del reservationer.
Samtidigt faststills de sa kallade Maastrichtkriterierna som syftar till att
medlemslinderna ska f kontroll pd statsfinanserna, och dirmed bidra
till makroekonomisk stabilitet. Amsterdamfordraget tillkom 1997 och
sdtter sociala fragor pd dagordningen: sysselsittning och jimstilldhet.
Nicef6rdraget forbereder den stora utvidgningen till 277 linder. Ev-dom-
stolen har uppenbart spelat en alltmer pddrivande roll nir det giller
tolkningarna av férdragens, forordningarnas och direktivens rickvidd.

Lissabonagendan skulle gora praktisk politik av de hojda ambitio-
nerna att balansera utvecklingen av den inre marknaden med sociala
ambitioner. Mélen 1 Lissabonagendan ir stolt formulerade: Europa ska
bli till virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi och uppna full sys-
selsdttning 2010. Den socialpolitiska pelaren syftar till att modernisera
den europeiska sociala modellen genom investeringar 1 humankapital
och kamp mot social utslagning. Vidare uppmanas medlemsstaterna att
satsa pa utbildning och féra en aktiv sysselsittningspolitik f6r att under-
litta Gvergingen till en kunskapsbaserad ekonomi.

Mot bakgrund av att detta ror politikomraden som ligger utanfér
EU:s kompetens, far det konsekvenser f6r val av metod nir det giller
att vigleda medlemslinderna mot de gemensamma mélen. Metoden be-
nimns ”6ppna koordineringsmetoden”, ofta kallad oMc-processen efter
den engelska forkortningen. Till skillnad fran de fyra friheterna, och 1
kontrast mot de harda krav som specificerats 1 den sd kallade stabilitets-
pakten, dr oMmc-processen “mjuk”. Den ir baserad pd en metod didr man
foljer upp ett stort antal indikatorer som ska mita graden av méaluppfyl-
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lelse. Det finns starka deliberativa inslag 1 ansatsen som involverar sévil
representanter for lindernas regeringar och Kommissionen, som obero-
ende forskare och olika representanter for det civila samhillet. Genom
att peka ut linder som brister 1 maluppfyllelse, syftar man till att skapa
ett politiskt momentum for férindringar ddr tillkortakommandena &r
som mest uppenbara.

Lissabonférdraget tridde 1 kraft 1 slutet av 2009. Ambitionerna att
betona de sociala malen har ocksa gjort bestimda avtryck 1 férdrags-
texten och ska ses mot bakgrund av att "marknadiseringen” pé EU-ni-
van inte har balanserats av mekanismer som kunnat hantera vad som
kan rubriceras som marknadsmisslyckanden. Den agenda, EU 2020,
som Kommissionens omvalde ordférande Barroso presenterat, dr svar
att virdera. Den hiir typen av dokument skrivs for att tillfredsstilla alla
intressen. Nédgra forhallanden ges dock sirskild vikt, och den sociala
dimensionen ges pitagligt utrymme. Entreprendrskap och innovation
ar nyckelbegrepp. Féirdigheter (eng. skills) anvinds som ett slags for-
medlande begrepp mellan sociala och ekonomiska malsittningar och
utbildningssystemet som en central samhillsinstitution 1 det framtida
kunskapssamhillet. Det handlar pd sitt och vis mer om medlen dn om
malen, och hir férefaller vilfirdsforskningen kunna bidra till att skiirpa
malbilden. Utmaningen ir att undvika den vildigt splittrade malsitt-
ning som ligger 1 oMc-processens stora antal indikatorer, for att med né-
got av samma enkelhet som BNP-mattet sdtta EU-medborgarnas vilfird
(och inte bara det ekonomiska vilstandet) pd dagordningen.

Vilfirdsforskningen ger dock vid handen att det dr otillrickligt att
studera ett samhilles vilfirdsutveckling enbart utifrdn sammanfattan-
de mitt pd ekonomiskt vilstind, sisom BNP, eftersom dessa inte formar
spegla vilfirdens férdelning och heller inte ticker in centrala omriden
av minniskors liv, som exempelvis hilsa och social férankring. Inte hel-
ler kan de strukturer av offentliga bidrag, férsikringar och tjinster som
utgor ett lands socialpolitik 1 sig sjilva betecknas som vilfird. Vilfirds-
statens, liksom de andra vilfirdsinstitutionernas, virde avgors ytterst
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av formdgan att garantera medborgarna den typ av grundliggande re-
surser som behovs for att de ska kunna kontrollera och styra sina liv.

Ett viktigt stillningstagande 1 den svenska vilfirdsforskningens de-
finition av vilfird dr att den tar sin utgdngspunkt 1 minniskan som en
aktiv varelse, kapabel att géra egna val under férutsittning att hon ges
resurser dirtill.> Diarmed blir frigan om individens handlingsutrymme
en viktig del av vilfirdsutvecklingen, vid sidan av resursfrigorna. Fri-
heten att uppnd de méjliga levnadsférhallandena bestims 1 motet mellan
den enskildes resurser och hennes mgjligheter att anvinda dessa pa det
sdtt hon 6nskar, genom tilltride till arenor dir resurserna kan nyttjas.

En annan viktig utgdngspunkt 1 den svenska vilfirdsforsknings-
traditionen ir en strivan att urskilja flera dimensioner av vilfird. Hir
definieras ett antal olika levnadsforhillanden - sisom hilsa, utbild-
ning, arbete, ekonomi, trygghet och social férankring — som resurser av
grundliggande betydelse for minniskors majligheter att styra sina egna
liv, medan begreppet vilfird anvinds som en samlingsbeteckning. Vad
som dr viktigast f6r minniskors vilfird dr 6ppet for olika virderingar
och uppfattningar och méste dirmed 1 grunden avgéras 1 den demokra-
tiska processen.

Nir det giller minga av de svarigheter och utmaningar som sa gott
som alla minniskor stills infér genom livet dr det dock svart, eller inef-
fektivt, att hantera dessa individuellt. Att vixa upp och kunna {6rsérja
sig dr en sddan utmaning. Att fi barn samt fostra och férsérja dem en
annan. Att klara det dagliga livet och férsorjningen vid sjukdom och al-
derdom en tredje. Det idr 1 det hir sasmmanhanget som olika typer av
kollektiva vilfirdsinstitutioner — som familjen, féretagen, staten och
den tredje sektorn - blir intressanta som férmedlare av resurser till indi-
viderna. Virdet av dessa olika vilfirdsinstitutioner kommer 1 detta per-
spektiv att avgoras av deras formdga att formedla olika typer av resurser.
Vilfirdsforskningen har dock lidit av ett underskott nir det giller att
finga minniskors tillgdng till institutionella resurser.

Det ger oss ytterligare anledning att fraga hur Europas linder har
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organiserat sina samhillsinstitutioner, och dr de dndamalsenliga med
hinsyn till att frimja individernas vilfird? Regim ir ett begrepp som
anvinds allt flitigare inom samhillsvetenskapen for att urskilja mons-
ter av likheter och skillnader 1 hur samhillen dr ordnade. Poingen med
detta begrepp dr att det sammanfattar institutionsbildningen pa storre
omrédden, eller annorlunda uttryckt, att det omsluter en uppsittning av
institutioner och program. Regimperspektivet handlar om hur vi or-
ganiserar sdvil den moderna marknadsekonomin som de 6vriga sam-
hillsinstitutionerna. Nir det giller véilfidrdsstatsregimer handlar det om
omférdelning av produktionsresultaten, men ocksé om villkoren f6r hu-
mankapitalbildning och hur de minskliga resurserna utnyttjas i produk-
tion och reproduktion. Vilfirdsstatens utformning har konsekvenser
f6r utrymmet f6r och samspelet med andra vilfirdslosningar baserade
pé familj och marknad. Detta dr bakgrunden till att man brukar skilja pd
olika regimer for vilfirdsstaten men ocksa specifikt for familjepolitiken.
Det faller dock utanfor denna betraktelse att nirmare diskutera Europas
olika produktionsregimer; hur arbetsmarknaden organiseras.

Det finns skil att ligga okad tonvikt vid den europeiska integratio-
nen for de samhillsinstitutioner som studeras. Allt fler omrdden maste
sdttas in 1 ett europeiskt sammanhang. Det giller dven for hur idéer och
strategier sprids fran ett land till ett annat. Det édr inte bara den Europe-
iska unionen som ir viktig utan dven andra internationella organisatio-
ner. Nir det giller migrationsfrigorna ir det till exempel nédvindigt att
beakta flera internationella regelverk samtidigt. Det finns en stark kopp-
ling mellan de internationella regelverken och de problem med exem-
pelvis bristande integration och marginaliseringsprocesser som dyker
upp pa nationell och lokal niva.

S4a ndgot om regimbegreppets praktik med tillimpning pa de omriden
som ir centrala for Eu:s framtidsagenda pd vilfirdsstatsomradet 1 vid
mening: P den europeiska kontinenten dominerar de statskorporativa
regimer som vi forknippar med Otto von Bismarcks sociallagstiftning
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frén slutet av 1800-talet. Hir organiseras socialpolitiken separat for oli-
ka yrkesgrupper (korporationer) pé arbetsmarknaden. Den grundtrygg-
hetsregim som vi framf6r allt finner pd de brittiska 6arna kan kopplas till
William Beveridge. De sydeuropeiska linderna vid Medelhavet brukar
ibland fa bilda ett eget kluster, om dn med starka statskorporativa drag.
Den svenska modellen har ldnat drag fran bade Beveridge och Bismarck.
Universella barnbidrag och pensioner har kompletterats med inkomst-
relaterade socialforsikringar. I relation till de 6vriga kontinentaleurope-
iska linderna har de sydeuropeiska linderna haft en svagare utvecklad
familjepolitik och déliga skyddsnit for dem som inte kvalificerat sig for
socialforsikringar. De nya medlemslinderna i Central- och Osteuropa
dr svarare att klassificera. Hir finns linder med forhallandevis starka
rotter tillbaka till statskorporativa regimer for socialférsikring under
mellankrigstiden. Hir finns ocksa linder vilka genom sin status som
forna sovjetrepubliker har svaga eller obefintliga kopplingar till en soci-
alpolitisk forhistoria. Gemensamt ir att linderna sedan murens fall har
utsatts for korstryck av idéer fran olika internationella organisationer,
vilka st6tts mot savil de konkreta socialpolitiska utmaningarna som den
egna historien.

Nir det giller vilfirdstjinstesektorn finns det flera egenskaper 1 de
olika regimerna som dr viktiga att lyfta fram. I den statskorporativa re-
gimen dr det 1 regel sd att forsikringarna omfattar bide kontanta ersitt-
ningar och vird. Sa dr det exempelvis pd sjukforsikringens omrade. Pd
familjepolitikens omriden kan vi tala om en manlig familjeforsorjar-
regim pé stora delar av den europeiska kontinenten. Det har bade sin
grund 1 att en rad olika rittigheter tenderar att vara hirledda frin den
som arbetar och betalar sociala avgifter, och att skatte-/bidragssystemet
tenderat att gynna familjer dér bara en férvirvsarbetar. Vilfirdstjinste-
sektorn har varit simre utvecklad inte bara i de statskorporativa linder-
na 1 allminhet, utan framfor allt 1 Sydeuropa. Bland de nya medlems-
linderna i Central- och Osteuropa har murens fall i allminhet inneburit
en rorelse mot en manlig familjeférsorjarregim, mojligen med undantag
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f6r ndgot av de baltiska linderna. Vilfirdstjinstesektorn idr 1 allmédnhet
svagt utvecklad 1 en europeisk jimforelse. Grundtrygghetslinderna har
dock ofta separerat transfereringar och tjinster pa socialpolitikens om-
rdde administrativt och finansieringsmissigt, och liksom de nordiska
linderna har man haft allmin och skattefinansierad sjukvird. Grund-
trygghetslinderna 1 viistra Europa har haft svagt utvecklade system fér
familjestod, bide nir det giller savil kontanta ersittningar, exempelvis
foraldraforsikring, som vilfirdstjinster.

Den jimstilldhet som forknippas med den svenska modellen har sin
grund 1 de minskade skillnaderna 1 sysselsittning mellan kvinnor och
min. Detta dr sin tur en konsekvens av flera samverkande faktorer. Det
tog sin borjan med kvinnornas deltagande 1 utbildningssystemet, det
fortsatte med utbyggnaden av dldreomsorgen och sedan barnomsorgen
vilket gjorde det mgjligt f6r kvinnor, pa vars axlar det priméra ansvaret
f6r barn och brickliga forildrar tenderat att falla tungt, att kombinera
omsorgsansvar med forvirvsarbete. De forbittrade ekonomiska inci-
tamenten till marknadsarbete som lag 1 6vergangen frin sam- till sir-
beskattning ska heller inte underskattas. Utan en stark efterfragan pa
arbetskraft, 1 bide privat och offentlig sektor, hade den nya tvaférsorjar-
regimen som utmejslats 1 sdvil skattesystem som socialpolitik inte fatt
sd patagliga effekter. Under 1960- och 70-talen sammanf6ll kvinnornas
intride pd arbetsmarknaden med en betydande arbetskraftsinvandring.

Regimbegreppet dr dock férledande 1 tvd avseenden, dels inger det
forestillningen att det fanns en planritning fér borjan, dels inger det in-
trycket att inget dndras. Bdda dr fel. Ett viktigt konstaterande ir att regi-
merna ir under forindring. Tvd tunga trender pdverkar utvecklingen pa
det hir socialpolitiska omradet: Den ena ir de dldrande befolkningarna,
den andra dr vad som skulle kunna rubriceras av en forskjutning 1 genus-
ordningen kopplad till kvinnors 6kande deltagande i arbetslivet. Medan
den forra trenden dr nirmast forutbestdmd har den senare trenden stott
pé uppenbara forhinder, men ocksa ront vissa framgdngar. Dessutom
kan en 6kande andel dldre med vard och omsorgsbehov 1 sig utgéra en
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himsko pa utvecklingen mot okad jimstélldhet. Under alla omstindig-
heter dr detta gemensamma utmaningar, men férutsittningarna att mota
dem varierar med de regimer som linderna utvecklat.

Det familjepolitiska omréidet avviker frin det monster av stagnation
och kontraktion som vi ser for de traditionella socialforsikringarna i eu.
Framf6r allt dr det forildraforsikringen som har expanderat. Det har
skett med lite olika fortecken. Exempelvis har Tyskland overraskande
infort fordldraforsikring efter svensk modell, medan Storbritannien
har fs]jt en design som mer foljer den manliga familjeforsorjarregimen.
Sverige har som bekant infort virdnadsbidrag inspirerat av det finska
systemet och har dirmed etablerat ett slags parallellspdr av manlig en-
forsorjarregim. Bland de nya medlemslinderna 6sterut dr politiken for-
vanansvirt traditionell. Daghemsutbyggnad finns pd den politiska dag-
ordningen 1 ett antal medlemslinder, med en snabb utveckling i linder
som Spanien. Frin svensk horisont sker jimstilldhetsutvecklingen frin
ldga nivaer, men 1 forhdllande till den situation som gillde for 15 r se-
dan forefaller inda U ha vaknat.

Det finns dock anledning att oroa sig for brister 1langsiktighet bland
Europas linder.’ De ekonomiska analyserna visar att de skillnader 1 ut-
bildningsinvesteringarnas storlek vi finner mellan linderna 1 Europa,
dr en viktig forklaringsfaktor bakom de skillnader 1 tillviixttakter vi kan
observera. Det antyder mojligheter f6r framtiden, men tvd forhéllan-
den inger bekymmer. Det ena dr att manga medlemslinder begdr dods-
synden frosseri genom att inte matcha utbildningsinvesteringarna med
den okade tillvixten utan i stillet konsumera allt mer. Det andra dr det
negativa samband vi finner mellan utbildningsinvesteringar och ferti-
litet. Det manar oss att anligga ett genusperspektiv pé framtida hand-
lingsalternativ. Det leder oss till att sitta frigetecken kring den faktiska
beredvilligheten bland £u:s medlemslidnder att agera lingsiktigt for att
hantera det dldrande samhillets utmaningar.

*
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Den jimférande forskningen kan genom att kontrastera och analysera
regimer pd olika omrdden, hjilpa oss med att utvirdera konsekvenser
av olika institutionella val, och didrmed ge viss vigledning for framti-
den. Forskningen har dock 1 allmidnhet varit begrinsad till regimer pa
ett omrdde. Man har antingen sysslat med vilfirdsstat, utbildningssys-
tem, migrationspolitik eller arbetsmarknad. Det ir en stor utmaning att
integrera dessa olika perspektiv. Allt fler omriden tjdnar pd att sittas in 1
ett europeiskt sammanhang. Det giller dven for hur idéer och strategier
sprids fran ett land till ett annat.

Hur ska forskningen 1 6vrigt forhalla sig till en onskvird framtid for
Europa? Vad dr malet for forskning bortom eskapism och fetischism?
Tva huvudsakliga motiv framtrider: rationalitet och tolerans. Det ena
handlar om politik pd upplysningens grund? och dr det samhillsveten-
skapliga bidraget. Det andra har en mer direkt klangbotten 1 humanis-
tisk forskning. Vi torde behéva bida, om vi vill stirka den europeiska
Integrationen som en civilisationsprocess. Det goda far dd inte vara tyst.
Universella virden bor vara vigledande for att sitta fokus pa det goda.
Att tala om europeiska virden framstir som en atervindsgrind. Dir-
emot fortjanar europeiseringen uppmirksamhet som medel att frimja
universella virden, som FN-stadgan om minskliga rittigheter.

Vi skulle kunna se det som ett slags moderniseringsprocess dir
samhillsférindringarna uppfattas som vigledda av rationella och kun-
skapsbaserade overviganden. Forskning ses som ett viktigt instrument
for forindringsarbetet 1 sig, men ocksd for att skapa konsensus kring
centrala reformer. I Sverige brukar det hir moderna forhallningssittet
foras tillbaks till 1930-talets massarbetsloshet och befolkningskris, de
stora utredningar som da initierades och den aktiva politik kring bade
arbetsloshet och familjesociala frigor som f6ljde. De stora pensionsre-
formerna och den moderna familjepolitiken dr andra exempel pa hur
den svenska reformutvecklingen fortsatt ir modern, och att reformerna
dessutom har spridit sig 1 Europa.

En av framtidsstudiernas viktigaste uppgifter dr att avmystifiera
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framtidens samhiille, och hir dr vi hydlpta av att kunna visa hur fram-
tiden hinger ihop med det forflutna. Uppgifter som ligger pa veten-
skapens bord ir att identifiera monster och regelbundenheter 1 utveck-
lingen. Ytterst handlar det om att bidra till att ge grund f6r att f6rbittra
medborgarnas kinsla av sammanhang, samtidigt som vi miste viga sld
hél pd myterna, fordomarna och 6nsketinkandet. Uttryck som ”framti-
dens samhille” vicker dock olika och motstridiga tankar och kinslor.
Det rymmer allt frdn utopiska till dystopiska forestidllningar om hur den
gemenskap, som vi kallar samhille, kommer att gestalta sig. Det fanns
en tid dé vissa ville hivda att det inte finns nagot samhdlle. Vilever nu 1
en annan tid. Det finns dirfor kanske extra anledning att pdminna om
konsekvenserna av den planering av samhillens framtid som urartar,
bland annat som en konsekvens av vanforestillningen att man kan skapa
ideala samhillsférhillanden - lyckoriket pa jorden. Malet bor ddrfor
inte vara att skapa ett monstersamhille, utan ett samhille dir livets oli-
ka dramer kan utspela sig. Det giller ocksa Europa.

Intridesforedrag den 2 februari 2010
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